H Ka n-to N Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 22. Dezember 2020
Beschluss Nr.: 248

Motion betreffend Entschadigungspflicht von Nutztieren, die durch den
Wolf gerissen oder verletzt wurden:
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion ,Entschadigungspflicht von Nutztieren, die durch den Wolf gerissen oder verletzt
wurden* (52.2003), welche Kantonsrat Marcel Jori, Alpnach, und 14 Mitunterzeichnende am
22. Oktober 2020 eingereicht haben, wie folgt:

1. Anliegen der Motionare

1.1 Auftrag

Die Motionére fordern, das kantonale Jagdgesetz und die kantonale Jagdverordnung so zu er-
génzen, dass der Kanton alle Nutztiere zum Marktwert zu entschadigen habe, die durch den
Wolf gerissen oder verletzt wurden. Die Umsetzung habe bis zum 1. Juli 2021 zu erfolgen, bei
einem allfalligen Referendum bis spatestens 1. Januar 2022.

1.2 Begriindung

Die Motionéare begrinden ihr Anliegen wie folgt:

,Das Gesetz Uber Jagd, Wild- und Vogelschutz (Jagdgesetz) vom 20. Mai 1973 definiert fur den
Kanton Obwalden in Art. 3 unter anderem das Ziel, «den Wildbestand auf ein fur die Land- und
Forstwirtschaft ertragliches Mass zu beschranken» und «das Grundeigentum vor Schadigung
durch freilebende Tiere und durch die Jagd angemessen zu schiitzen».

Das Schweizer Stimmvolk lehnte am 27. September 2020 die Anderung des iibergeordneten
Bundesgesetzes Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel (Jagdge-
setz, JSG) knapp ab. Der Kanton Obwalden stimmte dieser Vorlage mit einem Ja-Anteil von
63.08 % zu.

Die Ablehnung dieser Jagdgesetz-Vorlage bedeutet, dass die aktuelle Regelung weiterhin ihre
Gultigkeit beibehalt und die Wolfspopulation fast ungehindert zunehmen kann und wird. Die bis-
her vorgeschlagenen Massnahmen zum Schutz der Nutztiere vor den Wélfen bedeuten fiir die
Eigentiimer von Nutzieren einen zum Teil massiv erhdhten Arbeitsaufwand und generieren
Mehrkosten, die weder von der Offentlichkeit voll abgedeckt sind noch durch héhere Preise am
Markt realisiert werden kénnen. In vielen Situationen sind die vorgeschlagenen Massnahmen
fur den Schutz der Nutztiere, der durch die Nutztierhalter generiert werden sollte, auch gar nicht
umsetzbar.

Es liegt auch kiinftig im Interesse der Allgemeinheit, dass auch weiterhin die vielen «unwirt-
schaftlicheny» Flachen im Kanton Obwalden durch die Nutztiere beweidet werden. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zur Erhaltung des Landschaftsbildes, indem diese Flachen nicht verbuschen
oder erodieren. Mit der vermehrten Zunahme der Wolfspopulation wird es dazu kommen, dass
einige Alpweiden und weitere Weideflachen nicht mehr bestossen und bewirtschaftet werden.
Die Tiere werden in der Vegetationszeit im Tal bleiben. Diese unbefriedigende Situation fiihrt
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dann auch dazu, dass die Tiere wieder vermehrt im Stall gehalten werden missen, was im Wi-
derspruch zum allseits geforderten Tierwoh! steht.

Damit die Auswirkungen der Wolfspopulation und der damit zunehmenden Vorfélle durch Wolfs-
risse fur die Eigentumer von Nutztieren abgefedert werden kann, ist es notwendig, dass bei je-
dem Wolfsriss wenigstens der wirtschaftliche Schaden voll abgedeckt wird. Dieser fur die Eigen-
tiimer wichtige Umstand kann ein Beitrag sein, dass die Bewirtschaftung der Alpweiden wie
auch von kleineren «unproduktiven» Flachen weiterhin nachhaltig betrieben wird. Die Entscha-
digung fur den Eigentimer der Nutztiere soll zu marktiiblichen Preisen erfolgen.”

2. Stellungnahme des Regierungsrats
Der Bund regelt die Entschadigung von Wildschaden in Art. 13 des Gesetzes tber die Jagd und
den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (JSG; SR 922.0) wie folgt:

Art. 13 Entschédigung von Wildschaden

! Der Schaden, den jagdbare Tiere an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Nutz-
tieren anrichten, wird angemessen entschédigt. Ausgenommen sind Schéden durch
Tiere, gegen welche nach Artikel 12 Absatz 3 Selbsthilfemassnahmen ergriffen wer-
den diirfen.

2 Dje Kantone regeln die Entschadigungspflicht. Entschédigungen sind nur insoweit
zu leisten, als es sich nicht um Bagatellschédden handelt und die zumutbaren Mass-
nahmen zur Verhiitung von Wildschaden getroffen worden sind. Aufwendungen fiir
Verhtitungsmassnahmen kénnen bei der Entschédigung von Wildschaden beriick-
sichtigt werden.

3 Der Bund gewéhrt den Kantonen auf der Grundlage von Programmvereinbarungen
globale Abgeltungen an die Kosten fiir die Entschadigung von Wildschaden, der auf
ein Reservat oder Gebiet nach Artikel 11 Absatz 6 zuriickzufihren ist.

4 Bund und Kantone beteiligen sich an der Verglitung von Schaden, der durch Tiere
bestimmter geschiitzter Arten verursacht wird. Der Bundesrat bestimmt nach Anho-
ren der Kantone diese geschiitzten Tierarten und die Voraussetzungen der Entsché-
digungspfiicht.

Der Bundesrat hat gesttzt auf Art. 13 Abs. 4 JSG in der Eidgendssischen Jagdverordnung an-
geordnet, dass er den Kantonen 80 Prozent der Kosten von Wildschaden vergtet, die durch
den Wolf verursacht werden, sofern der Kanton die Restkosten, d.h. 20 Prozent, ibernimmt
(Art. 10 Abs. 1 Bst. a und Abs. 3 der Verordnung tber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Vogel [JSV; SR 922.01]).

Bei Schaden, die durch den Wolf verursacht wurden, wendet der Bund Art. 13 Abs. 2 JSG, der
die Abgeltung des Schadens daran anknipft, dass der Geschéadigte zumutbare Massnahmen
zur Verhltung von Wildschaden getroffen hat, nicht an. Geméss Auskunft des Bundesamts fur
Umwelt (BAFU) besteht diese Handhabung seit rund 20 Jahren.

Diese Praxis zeigt sich auch in der Vollzugshilfe fur die Kantone zum Wolfsmanagement, die
das BAFU gestutzt auf Art. 10°s JSV im Jahr 2016 erarbeitet hat. Die Volizugshilfe konkretisiert
unbestimmte Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnungen und soll eine einheitliche Voll-
zugspraxis in den Kantonen férdern. Die Grundsatze Uber die Ermittiung und die Entschadigung
von Schaden, die der Wolf verursacht hat, fasst die Vollzugshilfe wie folgt zusammen (vgl. Voll-
zugshilfe S. 11):

- Die Schaden werden durch die kantonalen Behdrden erhoben. Sie kénnen zur Beurtei-

lung und Ermittiung die vom Bund beauftragte Institution fiir die Uberwachung von Wol-
fen (zurzeit KORA Raubtierokologie und Wildtiermanagement) beiziehen.
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- Die Entschadigung von getéteten Nutztieren erfolgt im Grundsatz gegen Vorweisung
des Kadavers. In zweifelhaften Fallen kann die zustandige kantonale Behérde eine Ex-
pertise durch Spezialisten des Institutes fur Tierpathologie der Universitat Bern (FIVI)
anfordern.

- Zusatzlich kann der Kanton im Sinne der Kulanz nach einem Wolfsangriff verletzte, ab-
gestlrzte oder vermisste Nutztiere ganz oder teilweise entschéadigen. Der Kanton legt
die Hohe der Teilentschadigung fest.

- Die Vollzugshilfe empfiehlt den Kantonen, fur die Bestimmung der Entschédigungshéhe
die Einschatztabellen der nationalen Zuchtverbande beizuziehen.

Art. 37 Abs. 1 und 2 der kantonalen Jagdverordnung (GDB 651.11) wiederholen die Vorgaben
des Bundesrechts zur Vergiitung von Wildschaden. Aus den Gesetzesmaterialien ist ersichtlich,
dass der Kanton hinsichtlich Massnahmen zur Verhiitung von Wildschaden nicht weitergehen
wollte als der Bund. Bei der Priifung, ob Schaden, die der Wolf verursacht hat, abgegolten wer-
den, hat sich der Kanton deshalb immer an die Vorgaben und die Praxis des Bundes gehalten,
der mit 80 Prozent ja auch den Hauptteil der Abgeltung an den Geschéadigten Gbernimmt.

Ob ein Ereignis einem Wolfsangriff zugeordnet werden kann, beurteilt die kantonale Wildhut —
wie in der Vollzugshilfe beschrieben — aufgrund des Rissbildes am Kadaver bzw. am verletzten
Nutztier oder aufgrund von Plausibilitatsiiberlegungen vor Ort. Teilweise werden DNA-Auswer-
tungen von gesammeltem organischem Material (Kot, Speichel, Haare, Erbrochenes, etc.) her-
angezogen. Grundlage fur die Ermittiung der Entschadigung bildet im Kanton — wie in der Voll-
zugshilfe empfohlen — die Einschétztabelle des Schweizerischen Schafzuchtverbands. Somit ist
sichergestellt, dass der aktuelle Marktwert entschadigt wird. Auch Nutztiere, die aufgrund eines
Wolfsangriffs Verletzungen aufweisen und notgetotet werden missen, werden zum Marktwert
entschadigt. Ebenfalls werden die Behandlungskosten verletzter Tiere lbernommen.

Die Schafhalter bzw. Schafhalterinnen haben die Moglichkeit, durch Herdeschutzmassnahmen
die Risiken fur ihre Betriebe weiter zu minimieren. Herdenschutzmassnahmen sind — wo immer
zumutbar — zu ergreifen, um Verluste von Nutztieren zu minimieren und um zu vermeiden, dass
sich Wélfe an Nutztiere als ,leichte Beute" gewdhnen. Herdenschutzmassnahmen kénnen zu-
dem vom BAFU subventioniert werden (Art. 12 Abs. 5 JSG). Sie sind aber nicht Voraussetzung
fur die Entschadigung von Schaden, die der Wolf verursacht hat. Entschliessen sich Schafhalter
bzw. Schafhalterinnen Herdeschutzmassnahmen zu ergreifen, so steht ihnen die Herdenschutz-
beratung des Amts fur Landwirtschaft und Umwelt beratend zur Seite (Art. 10" Abs. 4 JSV).

Eine strengere Handhabung betreffend Herdeschutzmassnahmen und Entschadigung von
Schaden, die der Wolf verursacht, ware bei Annahme der vom Stimmvolk am 27. September
2020 abgelehnten Revision des Eidgendssisches Jagdgesetzes zur Anwendung gelangt. Die
vom Stimmvolk abgelehnte Anderung sah vor, den oben erwahnten Art. 13 Abs. 4 JSG wie folgt
zu erganzen (Anderung unterstrichen hervorgehoben):

Bund und Kantone beteiligen sich an der Vergiitung von Schaden an Wald,
landwirtschaftlichen Kulturen und Nutztieren, den Tiere bestimmter ge-
schiitzter Arten verursachen, soweit die zumutbaren Massnahmen zur Ver-
hitung von Wildschaden getroffen worden sind (Revisionsvorlage).”

Schafhalter bzw. Schafhalterinnen waren starker in die Pflicht genommen worden. Sie hatten
zum Schutz der Herden Zaune errichten oder Schutzhunde zur Bewachung halten missen, um
eine Entschadigung fur Wolfsrisse zu erhalten.

3. Fazit und Antrag des Regierungsrats

Der Regierungsrat halt zusammenfassend fest, dass durch die heutige Praxis bei Bund und
Kanton das Anliegen der Motion, wonach vom Wolf gerissene oder verletzte Nutztiere nach
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Marktwert entschadigt werden, erfullt ist. Insbesondere ist das Ergreifen zumutbarer Massnah-
men zur Verhtung von Wildschaden durch die Eigentumer bzw. Eigenutmerinnen der Nutztiere
keine Voraussetzung fiir eine Entschadigung bei Wolfsrissen. Der Kanton hélt an dieser Praxis
weiterhin fest. Er musste diese erst anpassen, wenn der Bundesgesetzgeber vorgibt, dass die
Ausrichtung von Entschadigungen zwingend an Herdenschutzmassnahmen geknupft wird, da
eine abweichende Regelung im kantonalen Recht gegen Bundesrecht verstossen wiirde.

Somit besteht kein Bedarf zur Ergénzung der kantonalen Jagdgesetzgebung. Der Regierungs-
rat beantragt dem Kantonsrat deshalb, die Motion ,Entschadigungspflicht von Nutztieren, die
durch den Wolf gerissen oder verletzt wurden* abzulehnen.

Protokollauszug an:

— Mitglieder des Kantonsrats sowie Ubrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Motions-
text)

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement

— Amt fur Wald und Landschaft

— Volkswirtschaftsdepartement

— Amt far Landwirtschaft und Umwelt

— Staatskanzlei

Im Namen des Regierungsrats
e ————

Nicole Frunz
Landschreiberin

Versand: 23. Dezember 2020
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