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Anderung der Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz (Ausnahmen des Verbots gefahrlicher Arbei-
ten fiir Jugendliche ab 15 Jahren in Programmen zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbil-
dung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2023 haben Sie uns zum Entwurf zur Anderung der Verordnung 5 zum
Arbeitsgesetz (ArGV 5) zur Vernehmlassung bis am 14. Juli 2023 eingeladen. Fur die Gelegenheit
zur Stellungnahme danken wir Ihnen und lassen uns wie folgt vernehmen:

Nach der heute geltenden Gesetzgebung diirfen Jugendliche unter 18 Jahren grundsétzlich nur im
Rahmen einer beruflichen Grundbildung geféhrliche Arbeiten ausfithren. Mit den geplanten Anderun-
gen in der Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz soll es fur Jugendliche ab 15 Jahren kunftig moglich sein,
in "Briickenangeboten"”, d.h. ausserhalb der beruflichen Grundbildung, unter bestimmten Vorausset-
zungen, gefahrliche Arbeiten auszufihren. Damit der Gesundheitsschutz der Jugendlichen gewahrt
bleibt, muss der Betrieb dafiir entweder ber eine Bildungsbewilligung verfiigen oder eine Ausnahme-
bewilligung beim Kanton einholen. Ferner sollen zwei gesetzliche Bestimmungen formell durch Aktua-
lisierung eines Verweises angepasst und ein Ubergangsartikel gestrichen werden, da dieser mittler-
weile hinfallig geworden ist.

Der Kanton Obwalden kann mit Blick auf die bildungspolitischen Zielsetzungen und den sich zuneh-
mend akzentuierenden Fachkraftemangel die Anliegen von Wirtschaft und Berufsbildung nach Locke-
rung des Verbots von gefahrlichen Arbeiten in bestimmten Angeboten ausserhalb der beruflichen
Grundbildung fur Jugendliche unter 18 Jahren nachvollziehen. Als Kanton mit einer im Vergleich zu
anderen Kantonen auch heute noch sehr hohen Anzahl an Jugendlichen, welche sich nach der obli-
gatorischen Schulzeit fir eine Berufslehre entscheiden, ist man sich auch der nicht zu unterschétzen-
den Bedeutung von Schnupperlehren und Briickenangeboten, welche die Jugendlichen bei der Be-
rufsfindung und Ausbildungsplatzsuche unterstutzen sollen, bewusst. Nichtsdestotrotz darf die ge-
plante Lockerung nicht zu Lasten der Sicherheit und Gesundheit der betroffenen Jugendlichen gehen.
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Jugendliche sind mangels Wissens und Erfahrung regelmassig nicht in der Lage, Risiko- oder Gefah-
renlagen richtig einzuordnen und/oder adaquat darauf zu reagieren und benétigen deshalb entspre-
chenden Schutz durch den Einsatzbetrieb. Der geplanten Erweiterung des Ausnahmekatalogs fur ge-
fahrliche Arbeiten auf Jugendliche ab 15 Jahren kann deshalb nur dann zugestimmt werden, wenn
der Einsatzbetrieb entsprechende Massnahmen ergreift, welche die Unversehrtheit der physischen
und psychischen Integritéat der betroffenen Jugendlichen gewahrleisten (z.B. vorgangige Schulung,
Begleitperson etc.). Diesen Nachweis haben die Einsatzbetriebe bereits im Rahmen der Gesuchstel-
lung zu erbringen resp. geeignet darzulegen.

Der Kanton Obwalden kann sich mit der geplanten Anderung der Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz
nur unter folgenden Bedingungen einverstanden erklaren:

Zunachst gilt es, klar zu definieren, was alles unter den Begriff "Massnahmen zur beruflichen Einglie-
derung und zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung" fallt. Unklar ist, ob beispielsweise eine
Schnupperlehre, Kriseninterventionen wie Time-Outs etc. auch darunterfallen oder nicht.

Weiter gilt es — wie bereits erwahnt — den gesundheitlichen Schutz der Jugendlichen strikt zu gewahr-
leisten. Art. 4b des Entwurfs fuhrt zwar auf, dass die Jugendlichen ausreichend und angemessen ge-
schult, angeleitet und wahrend der Ausfihrung der gefahrlichen Arbeiten von einer befahigten, er-
wachsenen Person Uiberwacht werden. Wie diese Schulung in der Praxis aber genau aussehen und
insbesondere gewéhrleistet werden soll, wird indessen weder geregelt noch erlautert. Eine entspre-
chende Prazisierung ist insbesondere auch unter dem Aspekt angezeigt, als die betroffene Ziel-
gruppe im Gegensatz zu Berufslehrlingen, welche nach geltendem Recht gefahrliche Tatigkeiten nur
nach einer spezifischen Ausbildung im Rahmen der jeweiligen Lehrgange austiben durfen, in der Re-
gel nicht tber die nétigen berufsschulischen und -praktischen Kenntnisse oder -kompetenzen verfi-
gen, welche fUr das Verrichten von geféahrlichen Arbeiten notwendig waren.

Die Ausnahmebeuwilligung nach Art. 4b Abs. 2 des Entwurfs ist vorgesehen fiir Betriebe, welche nicht
Uber eine Bildungsbewilligung nach Art. 20 Abs. 2 BBG verfiigen. Daraus resultiert, dass far Jugendli-
che ab 15 Jahren ausserhalb der beruflichen Grundbildung nicht derselbe Schutz sichergestellt wird
wie fir diejenigen Jugendlichen, welche eine Berufslehre absolvieren. Fur diese Ungleichbehandlung
gibt es keinen verntnftigen Grund, sind es doch gerade diese Jugendlichen, welche aufgrund ihrer
Unerfahrenheit (siehe Ausfuihrungen oben) bei gefahrlichen Arbeiten besonderer Betreuung und Auf-
sicht bedtrfen. Auf die Méglichkeit einer Ausnahmebewilligung fir Jugendliche ab 15 Jahren aus-
serhalb der beruflichen Grundbildung ist deshalb entweder ganzlich zu verzichten oder es muss si-
chergestellt werden, dass diese Jugendlichen den gleichen Schutz geniessen wie Jugendliche in ei-
ner beruflichen Grundbildung.

In diesem Sinne macht es auch Sinn, dass das kantonale Berufsbildungsamt nicht nur fur die Ertei-
lung der Bildungsbewilligungen, sondern auch fir allfallige Ausnahmebewilligungen zustandig ist. Die
Arbeitssicherheit und der Gesundheitsschutz bilden dabei nur Teilaspekte der Bewilligung. Im Vorder-
grund steht auch fur diese Jugendlichen nicht die Arbeitsleistung als solche, sondern die Berufsbil-
dung — sollen Bruickenangebote die Jugendlichen doch bei der Berufswahl und der Berufsfindung un-
terstutzen.

Fur eine Ausnahmebeuwilligung hat der darum ersuchende Betrieb der Berufsbildungsbehérde im Ge-
such unter anderem geeignet darzulegen, welche Massnahmen zum Schutz der Jugendlichen bei ge-
fahrlichen Arbeiten in Bezug auf die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz vorgesehen sind.
Zu diesem Punkt ist das kantonale Arbeitsinspektorat vor Erteilung der Ausnahmebewilligung von der
Berufsbildungsbehérde in der Sache anzuhéren. Eine vorgangige Betriebskontrolle durch das Ar-
beitsinspektorat (so im Entwurf vorgesehen) ist hierfiir grundsatzlich nicht nétig, kann aber im Einzel-
fall zur Sachverhaltserganzung oder zwecks Klarung vom Arbeitsinspektorat ausnahmsweise durch-
gefuhrt werden. Eine standardisierte Betriebskontrolle vor Erteilung einer Ausnahmebewilligung wird
jedoch entschieden abgelehnt, da eine solche fur die fachliche Beurteilung nicht zwingend notwendig
ist und fur das Arbeitsinspektorat zu einem sachlich nicht gerechtfertigten Mehraufwand fithren
wurde.
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Wir bitten um Kenntnisnahme und danken fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Fur allfallige Ruckfragen steht Ihnen Frau RA lic. iur. Jennifer Aregger, Leiterin Amt flr Arbeit,
(Tel. Nr. +41 41 666 63 33, amtfuerarbeit@ow.ch) zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Volkswirtscha?sdepartement

DAW
Danie\l Wyl
Regierunggrat

Kopie an:
- Kantonale Mitglieder des Eidgendssischen Parlaments

- Bildungs- und Kulturdepartement
- Amt fir Arbeit
- Zirkulationsmappe Regierungsrat
- Staatskanzlei
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